中华人民共和国国家标准
《鹿茸片分等质量》
编制说明
一、工作简况
（一）任务来源
[bookmark: _Hlk36073163]根据国家标准公告《2024年中华人民共和国国家标准立项指南》和《关于2024年度第三批中华人民共和国国家标准拟立项项目计划的公示》（文件号）要求，计划号：20240368-T-469，项目名称：《鹿茸片分等质量》。
（二）起草单位
[bookmark: _GoBack]吉林省畜牧兽医科学研究院、东丰县梅花鹿产业发展服务中心、长春市农业科学院、河北雄安重生生物科技有限公司--------。
二、制定标准的必要性、目的和意义（按照产业背景、政策背景、研究背景、标准背景进行阐述，目前存在的问题，制标的目的及意义）
（一）背景
1.产业背景
中国养鹿业，承载着悠久的历史底蕴，尤其是中国梅花鹿鹿茸，更是享誉全球，成为中华瑰宝中的璀璨明珠。当前，我国养鹿业规模宏大，存栏量稳定在120万~150万头之间，其中梅花鹿占据了绝对的主导地位，占比高达85%~90%，其余则主要为马鹿。这一产业格局不仅彰显了我国养鹿技术的卓越与成熟，也体现了对梅花鹿独特价值的深刻认知。在中医理论的深厚土壤中，鹿茸被赋予了极高的药用价值，被视为名贵中药材的典范。目前，世界鹿类动物饲养量前三位地区为俄罗斯及中欧地区、新西兰、中国；养殖量居世界前三位的品种为驯鹿、赤鹿、梅花鹿；鹿类动物主要产品为鹿肉和鹿茸；鹿茸年产量前三位为新西兰（赤鹿茸）、中国（梅花鹿鹿茸、马鹿茸）、俄罗斯及中欧地区（驯鹿茸）；然而，与国外养鹿业相比，我国养鹿模式多倾向于集约化饲养，这在一定程度上推高了养殖成本。反观国外，尤其是新西兰等地，养鹿业多采用放牧和散养方式，不仅降低了成本，还因以鹿肉为主要产品，实现了较短的生产周期和快速的资金回笼，从而在短短几十年间实现了迅猛发展，鹿存栏量激增，其鹿茸产品也逐步渗透至包括中国在内的国际市场。
面对国外鹿茸产品的竞争压力，尤其是其价格优势对我国鹿茸保健品市场和中医药原材料市场造成的冲击，我们需清醒认识到，中国梅花鹿鹿茸以其卓越的品质，在东南亚乃至全球鹿茸消费市场中仍保持着强大的竞争力。随着近年来人民生活水平的提高，鹿茸的市场需求量逐年增加，仅2011年至2018年间的数据显示，我国人工驯养鹿存栏量从84.4万头增长至174.4万头，鹿茸供应量从206吨升至307吨，而2011年至2018年间的鹿茸行业表观消费量从537吨提高到906吨，这为我国养鹿业提供了广阔的发展空间。同时，鹿茸产品的深加工项目日益丰富，其附加值显著提升，成为中医药企业和保健品企业竞相追逐的宝贵原料，进一步推动了鹿业产业链的延伸与升级。
2.行业政策背景
2021年8月27日，农业农村部《对十三届全国人大四次会议低7430号建议答复的摘要》（农办议〔2021〕347号）中强调要建立完善马鹿产业标准化体系及市场监督体系，市场监督局及国家标准委员会下达了《马鹿茸分等质量》国家标准计划，表示还将继续推进马鹿相关国家标准以及基础通用和公益性鹿行业标准研制，支持地方根据当地自然条件、风俗习惯等特殊要求制定马鹿饲养管理地方标准，促进马鹿产业发展；2023年8月3日，农业农村部《对十四届全国人大一次会议低3213号建议的答复》（农办议〔2023〕236号）中提到健全完善的标准体系，《梅花鹿茸分等质量》等4项国家标准的制定计划已发布，表示要进一步推进梅花鹿推荐性国家标准的制定，尽快建立完善与产业相匹配的标准体系。
3.研究背景
我国梅花鹿历史悠久，梅花鹿鹿茸经上世纪60年代后期就已经形成了完整成熟的产品区划和产品市场，中医理论对鹿茸成分和优劣的划分和民间约定俗成的产品名称也经过了现代生物化学的验证。根据《中华人民共和国药典》（2020版）等文件对动物药-鹿茸的规定，梅花鹿茸的区分和等级划分有据可依；同时，根据近年来梅花鹿品种的不断改良和优化，标准起草组参考梅花鹿主产区东北三省种鹿场和规模化梅花鹿养殖场的基础数据，本标准在过去的数据上进行了合理和严谨的筛选与参考。本标准起草组囊括了全国范围内的众多从事鹿业多年的知名专家、科研人员、全国性质的鹿业团体、梅花鹿规模化繁育场和饲养场技术人员。在科研方面，起草组具备多年科研和基层梅花鹿从业经验。其中科研项目包含国家级科技转化项目2项目，省级科技项目5项，省市级科技成果转化项目5项，省市地方标准7项。实践方面，起草组人员具备丰富的实践和基层经验，每年基层梅花鹿鹿场指导和培训1200人次；在由中国畜牧业协会鹿业分会组织的鹿王大赛中，起草组包含了其中的评委和多次获鹿王大赛冠亚军，为本标准的编制提供了丰富的实践经验的数据。梅花鹿茸作为中国特色产品，具有本土优势，技术成熟，无知识产权风险。
4.标准背景
通过标准检索，国内检索出10个鹿茸等级鉴别相关标准，具体见表1。
表1 鹿茸等级鉴别相关标准
	序号
	标准编号
	标准名称
	标准类别

	1
	GB/T 40941-2021
	马鹿茸分等质量
	国家标准

	2
	GB/T 40943-2021
	梅花鹿茸分等质量
	国家标准

	3
	DB36/T 4-2022
	梅花鹿鹿茸、马鹿鹿茸及其茸片鉴别方法
	地方标准

	4
	DB2104/T0010-2021
	地理标志产品 清原马鹿茸
	地方标准

	5
	DB2112/T 0011-2023
	地理标志产品 西丰鹿茸
	地方标准

	6
	DB2201/T 34-2023
	梅花鹿茸片、马鹿鹿茸片等级鉴别
	地方标准

	7
	DB22/T 2600-2016
	梅花鹿、马鹿茸片鉴别方法 PCR法
	地方标准

	8
	DB65/T 2725-2007
	塔里木马鹿鹿茸
	地方标准

	9
	NY/T 1162-2006
	鹿茸片
	行业标准

	10
	T/CNHFA 111.29-2024
	保健食品用原料 马鹿茸
	团体标准


（二）存在的问题
目前鹿茸等级鉴别方面存在的问题包括：
1. 不法商贩为追求利益，以新西兰赤鹿茸冒充梅花鹿茸、马鹿茸倾销入我国鹿产品市场，极大的扰乱了市场秩序，严重冲击我国鹿产业发展；
2. 由于鉴定标准多样，鹿茸产品质量和均一性得不到保障。
（三）标准制定的必要性
1.落实产业政策精神。农业农村部《对十三届全国人大四次会议低7430号建议答复的摘要》（农办议〔2021〕347号）中强调要建立完善马鹿产业标准化体系及市场监督体系；农业农村部《对十四届全国人大一次会议低3213号建议的答复》（农办议〔2023〕236号）中提到健全完善的标准体系。
2.契合相关部门工作。市场监督局及国家标准委员会下达了《马鹿茸分等质量》国家标准计划，表示还将继续推进马鹿相关国家标准以及基础通用和公益性鹿行业标准研制，支持地方根据当地自然条件、风俗习惯等特殊要求制定马鹿饲养管理地方标准，促进马鹿产业发展；市场监管总局（国家标准委）已发布《梅花鹿茸分等质量》等4项国家标准，表示要进一步推进梅花鹿推荐性国家标准的制定，尽快建立完善与产业相匹配的标准体系。
3.与行业发展方向一致。国际鹿业发展的迅猛势头，结合国内养鹿业的发展现状，养鹿业急需解决产品市场不规范、产品标准混乱的问题。因此，为了提高鹿产品质量和均一性，规范行业标准，提高我国梅花鹿鹿茸自身价值，区划国内外不同的鹿茸品质，树立我国梅花鹿鹿茸品牌，特申请制定本标准。
（四）标准制定的意义
《鹿茸片分等质量》的制定可为梅花鹿片、马鹿鹿茸片的鉴别和等级划分提供依据，一方面可以规范鹿茸产品，逐步提高鹿产业产品质量；另一方面可大大提高鹿产业的产品标准性和均一性，促进鹿产业的优质、高产、高效、健康可持续发展。
该标准的制定，符合全面贯彻落实《国家标准化发展纲要》中“四个转变”目标要求，尤其在“全域标准化深度发展”的目标实施上，符合“农业、工业、服务业和社会事业等领域标准全覆盖，新兴产业标准地位凸显”中的要求，鹿特色产业标准的制定，对于我国特色农业经济发展和乡村振兴目标具有极大的推动和促进作用。
三、主要起草过程
（一）预研阶段
[bookmark: _Hlk154168057]目前鹿茸质量方面存在的问题包括：第一，不法商贩为追求利益，以新西兰赤鹿茸冒充梅花鹿茸、马鹿茸倾销入我国鹿产品市场，极大的扰乱了市场秩序，严重冲击我国鹿产业发展；第二，由于鉴定标准多样，鹿茸产品质量和均一性得不到保障。起草单位吉林省畜牧兽医科学研究院长期从事梅花鹿的生产和科研工作，从实际出发，根据产业需要和短板有针对性的制定本标准。
（二）立项阶段
2024年3月25日，全国参茸产品标准化技术委员会发布《关于2024年度第三批中华人民共和国国家标准拟立项项目计划的公示》的通知，根据国家市场监督管理厅《中华人民共和国国家标准立项指南》文件要求，吉林省畜牧兽医科学研究院进行立项申请，计划标准名称《鹿茸片分等质量》，起草小组通过对标准制定的背景、目的、意义的阐述，充分证实标准制定的必要性。经过集体讨论后现场确立了立项结论，2024年国家市场监督管理厅发布《关于下达2021年度第三批中华人民共和国国家标准制修订项目计划的通知》，中华人民共和国国家标准《鹿茸片分等质量》正式获得批准立项。
（三）起草阶段
[bookmark: _Hlk26177899]2024年3月25日，吉林省畜牧兽医科学研究院召开了关于制定《鹿茸片分等质量》的任务落实会议。成立了标准起草工作组，明确了田来明同志为项目负责人，起草小组成员认真查阅了标准制定的有关文件，对标准的格式、内容、术语表达方式等进行了学习，进行了大量的试验、验证工作，参照国内相关标准规范严格遵循 GB/T 1.1-2020《标准化工作导则 第 1 部分：标准化文件的结构和起草规则》和GB/T 20001.5-2017《标准编写规则 第 5 部分：规范标准》所规定的标准编写要求和格式，制定《鹿茸片分等质量》具体编写及操作步骤等，最终形成文本征求意见稿。主要起草人及工作分工情况如下：
表2 主要起草人及工作分工情况
	姓名
	性别
	年龄
	专业
	所在单位
	职称/职务
	主要职责

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	



（四）征求意见阶段（国家强制、产业政策、法律法规、实验结果和相关标准不协调不予采纳）
在标准初稿、试验论证及调研结果基础上，标准起草小组经研讨修改，形成“标准征求意见反馈稿”，以通过发出信函、电子邮件等方式对标准文本公开征集意见，征求包括大专院校、科研院所、检测机构、行业归口管理部门单位及养殖场等在内的20名专家。共收集****条意见，分别对文本格式、内容、通顺度和编制说明进行了修改，意见全部采纳。标准编写小组多次研讨专家意见，进行了认真梳理汇总，对标准进行了必要的修改，最终形成标准文本和编制说明的送审稿。
根据《地方标准管理办法》有关要求，2024年3月2日至2024年4月10日，本标准通过国家市场监督管理厅网站向社会各界公开征求意见，公示期间无相关反馈意见。
（五）审查阶段
2023年8月2日，吉林省市场监督管理厅和吉林省畜牧业管理局在长春市共同组织召开了吉林省地方标准《鹿茸片分等质量》送审稿审查会，来自吉林大学、吉林农业大学、吉林省标准研究院、吉林省畜牧总站、吉林省畜牧兽医学会5家单位的7位专家出席会议，并组成标准审查专家组。经过对标准文本、编制说明、征求意见汇总表等文件资料进行了编辑性修改，无重大意见分歧。审查专家一致同意通过《鹿茸片分等质量》的审定。
（六）报批阶段
标准起草工作组根据审查会议提出的修改意见，对送审稿作进一步修改和完善，形成报批稿，报吉林省市场监督管理厅批准发布并尽早实施。
四、制定标准的原则和依据，与现行法律、法规、标准的关系
1、本标准的制订遵循了“统一性、协调性、适用性、一致性、规范性”标准编写的基本规则。
2、项目组针对鹿茸片分等质量的研究成果，具有科学、简便、易懂，便于学习操作等特点，对梅花鹿种源保护场管理技术进行规范的制定。
    3、因未见其它相同或相关生产技术标准，项目组利用本团队的研究成果，撰写出具有地方特色的鹿茸片分等质量。
    4、本标准符合现行的法律法规和强制性（国家、行业、地方）标准要求，与现行法律、法规、标准协调一致、无冲突。
5、本文件符合《中华人民共和国畜牧法》、《中华人民共和国标准化法》、《中华人民共和国实验动物管理条例》等的法律法规要求，与强制性国家标准和推荐性行业标准以及地方标准协调一致，没有冲突。
五、主要条款的说明，主要技术指标、参数、试验验证的论述
（一）标准名称
名称“鹿茸片分等质量”。
（二）标准适用范围
本标准适用于鹿茸片分等质量。
（三）标准主要内容说明（应对标准文本中的每条内容给出依据论述。）
1、术语和定义
经过标准起草小组研究、多年时间经验及专家论证得出。
2、梅花鹿鹿茸片
4.1蜡片
4.1.1编写理由如图1，根据图中显示，条目内容规定了蜡片的形状、厚度、直径、颜色、特征、质地等感官形状。蜡片的命名由来也是根据蜡质多少而来，一般来说，质地光滑、坚韧有弹性的部分为“蜡”；有孔质、略粗糙、质地有骨质、少弹性的为“粉”。
4.1.2编写理由如图1～图4显示，蜡质含量越多，鹿茸质量越好，等级越高。感官指标和定级则是根据现场茸片呈现所制定，一等鹿茸片，即全蜡片，经过实际切片数量而定，一只二杠梅花鹿鹿茸最少可切出2片全蜡片，最多可切出4片全蜡片，根据鹿茸质量和实际产量定出。全蜡片在整体鹿茸的具体位置如图5所示，划红圈的位置即是。
[image: 梅花鹿全蜡细节] [image: 梅花鹿半蜡细节]
图1                              图2
[image: 梅花鹿蜡多粉少] [image: 梅花鹿半蜡【粉多蜡少】]
图3                              图4

[image: P1053210]
图5
4.2粉片
4.2整体条目编写理由如图6～图7，4.2.1根据实际鹿茸片感官形状，规定了形状、厚度、宽度、直径、质地、颜色、茸毛、气味等指标。4.2.2区分了粉片中白粉和红粉。4.2.3根据有无蜡圈、薄厚、均匀度、质地、气味和颜色分别阐述了等级不同茸片质量的优劣之分。
[image: 梅花鹿粉片【白粉】]  [image: 梅花鹿红粉片细节]
图6                                 图7
4.2.4蜂片、骨片
编写理由如图7～图8，蜂片、骨片根据不同鹿茸，形状和大小无法具体规定，感官外观如图所示。
[image: 梅花鹿骨片] [image: 梅花鹿骨片1]
图7                               图8
5马鹿鹿茸片
5.1蜡片
马鹿鹿茸鉴定方法与梅花鹿鹿茸相同，区别在于感官形状不同，具体如图9～图10所示。
5.2粉片
马鹿鹿茸鉴定方法与梅花鹿鹿茸相同，区别在于感官形状不同，具体如图11～图12所示。
5.3蜂片、骨片
如图13所示。
[image: 赤鹿全蜡片]  [image: 赤鹿全蜡片【蜡多粉少】]
图9                               图10
[image: 赤鹿白粉片]   [image: 赤鹿红粉片]
图11                                 图12
[image: 赤鹿骨片]
图13
六、重大分歧意见的处理经过、依据和结果
本标准在征求意见阶段，部分专家及相关单位对标准中的个别条款提出意见，我们经过充分的研究、讨论、磋商，按照“有规定的，按规定办；没规定的，按惯例办；没规定、没惯例的，商量着办；商量时意见不一致的，少数服从多数。”的原则进行了处理，最后形成共识，达到完全的一致。
对本标准的征求意见通过向相关专家和单位次发放征求意见函和网上公开征求意见的形式进行的。共发放征求意见函20份。征求意见函在规定时间内已全部反馈，共收到反馈意见***条，均全部采纳。网上公示无意见。没有出现重大分歧。
七、采用国际标准或国外先进标准的，说明采标程度，以及国内外同类标准水平的对比情况
（一）采标情况
本文件制定过程无采用国际标准或国外先进标准的情况。
（二）与国内外同类标准水平的对比情况
(1) GB/T 40941-2021和GB/T 40943-2021中主要描述的是初角茸、二杠茸、三杈茸和再生茸的等级分类。本标准则是从蜡片、粉片、骨片等角度进行茸片鉴定。
(2) NY/T 1162-2006中涉及到的是鹿茸片的定义。本标准侧重对梅花鹿鹿茸和马鹿鹿茸的鉴定。
(3) DB36/T 4-2022、DB2201/T 34-2023、DB2104/T0010-2021、DB2112/T 0011-2023、DB22/T 2600-2016、DB65/T 2725-2007、T/CNHFA 111.29-2024这些标准均为某个地区使用规定，存在着地域局限性，不能指导和规范全国的梅花鹿生产的。
八、贯彻标准的措施建议
（一）技术措施
为确保标准有效贯彻实施，建议有关部门在标准发布实施后，组织起草单位有关专家，通过采取技术培训、现场指导等多种方式，将该标准的具体操作要领等相关技术内容向应用单位的技术人员进行专题培训，使其了解标准、熟悉标准、严格执行标准，达到标准发布实施的预期效果。
（二）管理措施
（1）本标准由国家市场监督管理总局发布，由全国畜牧业标委会负责监督实施。
（2）该标准被批准后，组织力量，进行宣传落实。通过标准的贯彻实施，积极做好标准的宣传工作，帮助各大养鹿企业、养殖户掌握本标准的核心内容，以便及早掌握标准的核心要领，应用于生产实践。
九、预期效益分析
（一）经济效益
通过实施明确的等级鉴别标准，我们能够显著提升鹿茸片的质量保障水平，进而推动其市场价值与附加值的攀升。高等级的鹿茸片，凭借其卓越的品质与确切的功效，往往能在市场中赢得更高的售价认可。这一标准的建立不仅促进了鹿茸片产业的规范化发展，有效遏制了假冒伪劣产品的泛滥，还大大增强了消费者的信任与满意度，为市场需求的扩大与销售额的增长奠定了坚实基础。在清晰的等级标准指引下，生产者能够更加精准地投入资源，专注于高品质鹿茸片的培育与生产，从而实现资源的优化配置与生产效率的飞跃提升。随着全球市场对鹿茸片需求的日益增长，与国际接轨的等级鉴别标准更是成为提升我国鹿茸片国际竞争力的关键，有助于我们进一步拓展海外市场，扩大出口份额，为国家带来可观的外汇收入。（二）社会效益
本标准制定发布后，明确的等级鉴别标准为消费者提供了有力的工具，使他们能够准确识别和选择符合自身需求的鹿茸片，有效避免了虚假宣传和低质产品的干扰，从而切实保障了消费者的合法权益。同时，作为传统中药材的瑰宝，鹿茸片以其丰富的保健与治疗功效，在健康产业中占据重要地位。等级鉴别标准的设立，不仅促进了鹿茸片在健康领域的广泛应用与深入发展，为民众健康提供了更为坚实的保障，还极大地助力了中医药文化的传承与弘扬，增强了民族自豪感和文化认同感，让这份古老的智慧在新时代焕发出更加璀璨的光芒。，促进鹿产业和畜牧业快速发展，社会效益显著。
（三）生态效益
在梅花鹿鹿茸片和马鹿鹿茸片等级鉴别标准的积极引领下，鹿茸片生产者日益重视鹿只的生态环境与养殖条件优化，积极采纳生态养殖方式，大幅减少了对化学药物及添加剂的依赖，不仅保护了自然生态环境，也促进了生物多样性的维护。这一标准不仅确保了鹿茸片的质量，还促进了资源的合理与最大化利用。通过清晰界定不同等级鹿茸片的特定用途与价值，有效规避了资源的无谓浪费与过度开采，为鹿茸片产业的可持续发展奠定了坚实基础。随着环保意识的普遍提升与绿色消费趋势的兴起，等级鉴别标准的制定进一步推动了鹿茸片产业的绿色发展转型。生产者们在生产过程中更加自觉地融入环保与可持续发展理念，致力于为消费者提供更高品质、更绿色健康的鹿茸片产品，共同促进生态、经济与社会的和谐共生。十、参考
1. 《中华人民共和国畜牧法》
1. 《中华人民共和国动物防疫法》
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